Sverige har inte rad att tappa virdefull
vattenkraft
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Vattenverksamhetsutredningens forslag hotar satsningarna pa ett fossilfritt
energisystem och riskerar minska industrins konkurrenskraft genom okade kostnader
for el, skriver Jan Johansson, SCA, och Annika Lundius, Svenskt Naringsliv.

Nir Barack Obama var i Sverige for nagra veckor sedan, beromde han den svenska
energipolitiken. Han konstaterade att vi har lyckats att bryta sambandet mellan tillvixt och
okande koldioxidutsldpp. Det dr nagot vi ska vara stolta Gver. Sverige har lyckats med detta
tack vare var kérnkraft och var vattenkraft. Vi har skapat ett elsystem dir fossila brénslen i
princip inte behdvs: 97 procent av var elproduktion sker utan koldioxidutslapp.

Satsningen pa vattenkraft har handlat om att forse industrin med el, men vattenkraften har
ocksa bidragit till att ersitta fossila brinslen. Genom vattenkraften har vi fatt en fornybar och
billig energikélla. Vattenkraftens mojlighet att lagras i dammar och regleras gor att vi enkelt
kan anpassa elproduktionen mot efterfragan pa el och variationen i annan elproduktion. Den
ar sdrskilt viktig i ett energisystem som far allt mer viderberoende kraft, som sol- och
vindkraft. Vattenkraften dr dérfor ur ett energisystemperspektiv dverldgsen alla andra
kraftkallor.

Den forsta oktober presenterade Vattenverksamhetsutredningen sitt delbetinkande "Ny tid
ny provning”. Utredningens forslag hotar satsningarna pa ett fossilfritt energisystem och
riskerar minska industrins konkurrenskraft genom 6kade kostnader for el.

Utredningen foreslar att all vattenverksamhet som fatt tillstand fére 1999 ska provas som om
den dr ny verksamhet. Detta innebdr exempelvis att existerande vattenkraftverk pa grund av
forhallanden som tillkommit efter att de uppfordes kan komma att forlora sitt tillstand och
maste rivas. Den som har en vattenverksamhet forlorar i praktiken sin rittstrygghet. Forslaget
innebir ett mycket langtgaende ingrepp som starkt kommer att paverka investeringsviljan i
vattenkraft. Vattenkraftverk kan komma att liggas ner eftersom de blir olonsamma och att
andra riskerar en minskad elproduktion, nagot som leder till 6kade elpriser som ovillkorligen
drabbar industrin.

Utredningens syfte ir att anpassa och modernisera svensk lagstiftning for vattenkraftverk.
Den vill bland annat stdrka den biologiska mangfalden, nagot som i och for sig ar vallovligt.
Men forslaget saknar konsekvensanalys av vad det 6kade skyddet skulle innebéra, trots att
detta dr en del av uppdraget. Det saknas svar pa fragor om hur mycket vattenkraft som
riskerar att ga forlorad. Det saknas ocksa en analys av hur detta paverkar vart energisystem.
Med okande elproduktion fran vindkraft kommer ocksa 6kande behov av att kunna reglera i
vattenkraften. Denna mojlighet till reglering kommer att minska med utredningens forslag och
hur elsystemet ska kunna hantera den 6kande mingd viderberoende kraft analyseras inte. Det
saknas dven en analys av vilken paverkan det far pa elpriset, eller hur det i sin tur paverkar
svenska foretags konkurrenskraft och var valfird.

Forslagen som ldggs river upp ett helt system och kommer att fa stora konsekvenser. For att
na de mal utredningen har gar det att med betydligt mindre @ndringar genomfora behovliga



atgdrder. Det &r ett hogt spel som Sverige spelar. For manga andra lander, som med avund ser
pa Sveriges rena elproduktion, dr det obegripligt.

Det svenska néringslivet har linge varit engagerat i energi- och klimatfragor. Niringslivets
direkta och indirekta koldioxidutsldpp har under lang tid minskat bade i faktiska tal och i
forhallande till produktion och forddlingsvirde. Den svenska industrin exporterar produkter
med globalt sett sma koldioxidavtryck till en virldsmarknad. Sverige har en fantastisk
utgangspunkt att fortsitta vara en nation med en betydande industri, med elpriser som gor att
vi kan konkurrera och med produkter som gor global klimatnytta.

Lat oss vdarna om den mojligheten.
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Vattenkraften bor bli langsiktigt hallbar
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Riksdagens uttalade krav pa fria vandringsvigar forbi alla vattenkraftverk tar nu form
genom konkreta forslag i Vattenverksamhetsutredningens betédnkande. Tyvirr viljer
foretradare fran Svenskt Néringsliv pa Briannpunkt 6/10 att undvika sakfragan till férman for
skrimseltaktik med hot om forlust av jobb och konkurrenskraft.

Ingen behover tvivla pa att vattenkraften dr och kommer att forbli viktig for den svenska
elforsorjningen, inte minst i ett scenario som dessvirre verkar peka mot en snabb och
tilltagande ménsklig paverkan av vixthuseffekten.



Vattenkraften dr samtidigt hart utbyggd, ofta pa ett okinsligt sitt och med domar fran tider
da kunskapen om livet under vattenytan var 1ag. Genom Lars Molins bocker och filmer minns
vi hur hela dlvdalar sattes under vatten, mark exproprierades, gardsbyggnader som blev kvar
forvandlades till nya grund och minniskor tvangsforflyttades med enorma natur- och
kulturforluster som foljd. Gigantiska reglermagasin skapades som forvandlats till sterila
vattenoknar ddr vattennivan hissas upp och ner med upp till 35 meter varje ar. Samtidigt som
det i till exempel Luledlven finns helt torrlagda strackor pa upp till ett par mil.

I utredningen uppskattades antalet vattenkraftverk och andra fiskvandringshindrande dammar
som saknade faunapassager till cirka 7000 stycken. Vid de fa kraftverk som har nagon form
av faunapassage saknas ofta 16sning for fiskens vandring nedstroms. Nedvandrande fisk
forvandlas helt enkelt till fiskférs i turbinerna.

Samtidigt slog Sverige produktionsrekord i vattenkraft 2012 med fantastiska 78 TWh och var
elexport uppgick samma ar till rekordhoga 20 TWh. Framover spar prognosmakarna 6kade
floden i vara vattendrag med mojlighet till &nnu hégre produktion medan erfarenheterna fran
hittillsvarande omprovning av vattendomar visar att de sma mangder vatten som behover
ledas forbi kraftverk for att rdidda den biologiska mangfalden utgor felrdakningssiffror i ett
storre perspektiv.

Vattenverksamhetsutredningens forslag gar i ritt riktning och for att helt miljoanpassa
vattenkraften behdvs bland annat féljande:

* Ingen ny vattenkraft ska tillatas i outbyggda vatten.

* Fungerande faunapassager ska byggas forbi befintliga vattenkraftverk dir det dr motiverat
utifran fisk- och vattenvardsintressen.

* Regleringar och floden vid kraftverk ska anpassas sa att det biologiska livet gynnas.

* Dammar och kraftverk skall rivas ut didr de samlade virdena av natur och friluftsliv dr hogre
dn virdet av elproduktionen.

* Alla vattenkraftverk skall pa sikt ha tillstand enligt miljobalken.

Vattenkraften har som fa andra kraftslag potentialen att verkligen bli langsiktigt hallbar.
Riksdagen har krévt en sadan anpassning i flera ar och EU:s vattendirektiv kommer innebéra
mangmiljonboter for Sverige om vi missar malen.

Gliadjande nog har vi ett vixande antal exempel bade i Sverige och utomlands pa att det gar
utmirkt att bade producera vattenkraft och ta hinsyn till den biologiska mangfalden. Det ar i
detta ljus trakigt att Svenskt Naringsliv véljer undertoner av hot istillet for en framtidsinriktad
och saklig diskussion om hur vi bdst miljoanpassar svensk vattenkraft.

STEFAN NYSTROM generalsekreterare Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund
MIKAEL KARLSSON ordférande Naturskyddsféreningen
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Granskning kan bli ett hot mot
vattenkraften
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Vattenkraften spelar en central roll for det svenska energisystemet, eftersom den &r bade
industri- och klimatvinlig. Nir den nu granskas finns en risk att helheten gloms bort, skriver
M-politikerna Cecilie Tenfjord-Toftby och Jonas Jacobsson Gjortler.

Var industri utgor grunden for var vilfiard. Den genererar varor och tjdnster som vi anviander
sjdlva och till export. Avgorande for svensk industris framgang ar tillgangen till stabil,
klimatsmart och kostnadseffektiv energiforsorjning. Utan en energiforsorjning som uppfyller
alla tre kriterier riskeras svenska industriforetags konkurrenskraft, och i forlingningen bade
tillvéixt och vélfard.

Det svenska energisystemets stomme ir vattenkraften. Den ger en stabil och trygg
energiforsorjning med forsumbar klimatpaverkan och dr viktig som balanskraft for ny
fornybar energiproduktion.

Var grundinstillning ir att vi ska fortsiitta att anvinda den vattenkraft som finns och
vara ytterst forsiktiga med att begrinsa den. Det ir viktigt ur ett 6vergripande
miljoperspektiv, men naturligtvis ocksa betriffande forutsittningarna for tillvixt och
vilstand i hela landet.

I Sverige finns sedan ldnge en bred samstdmmighet om att inte bygga ut de dlvar som
fortfarande dr helt ordrda, och om att vi bor fortsétta nyttja vattenkraften dir den redan finns.
Det finns regelverk for hur verksamheten far bedrivas och genom vattendomar sitts granser
for minimi- och maximinivaer i dammarna. Dagens kapacitetsniva i svenska vattenkraftverk
spelar en viktig roll i en svensk energimix som bade erbjuder konkurrenskraftiga elpriser och
en lag klimatpaverkan.

Nu pagar en utredning for att se 6ver hur landets vattenkraftsanldggningar lever upp till
miljobalken och EU:s vattendirektiv. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2013.
Tanken bakom utredningen &r att hitta en limplig avvigning mellan produktionsintresset och
miljointresset eftersom flertalet vattenkraftverk finns i omraden med rik biologisk mangfald
och viktiga ekosystem.

Vi ser dock att det finns en risk att utredningens fokus tenderar att hamna pa varje
enskild vattenkraftsanliiggnings lokala miljopaverkan och att verksamhetens
sammanlagda miljonytta — ur ett nationellt eller till och med europeiskt perspektiv —
riskerar att glommas bort. I Norge pagar en liknande utredning och dér provas befintlig
vattenkrafts sammanlagda miljopaverkan — saviil lokal miljopaverkan som
klimatpositiv effekt. Det dr en utgangspunkt som kan vara limplig att lyfta in ocksa i
den svenska utredningen.

I tider av ekonomisk oro och varsel blir det sérskilt viktigt att virna konkurrenskraften inom
svensk industri. Samtidigt kan vi inte kompromissa med det globala behovet av minskande
klimatutsldpp. I ett svenskt energisystem som bade &r industri- och klimatvinligt spelar
vattenkraften en central roll.



Men for att den positionen inte ska forsvagas maste vattenkraftens villkor sékerstéllas. Som
driftsdker och kostnadseffektiv energikélla har vattenkraften spelat en nyckelroll under var
industris utveckling. Den utveckling vi nu star infor gor vattenkraften minst lika viktig i
framtiden.

CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M) riksdagsledamot i Naringsutskottet, energipolitiskt
ansvarig
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Ny lag behovs foratt skydda aar och ilvar
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Vi vet idag mycket mer om de skadliga effekterna av dammar och flodesreglering, 4n
vad som var kiint da vattenkraften byggdes ut i Sverige. I en ny utredning foreslas ocksa
flera viktiga atgéirder dir miljo och fiskvigar skyddas. Vi hoppas nu att Sveriges
regering ir beredd att ta steget och lagstifta for att genomfora de forslag som finns for
att bittre skydda aar och ilvar, skriver fyra professorer.

Den 1 oktober limnade Vattenverksamhetsutredningen (Dir. 2012:29) ett delbetéinkande pa
uppdrag av regeringen, "Ny tid ny provning — forslag till &ndrade vattenrittsliga regler” (SOU
2013:69). Detta betinkande ldgger grunden till en modern lagstiftning for landets stromvatten.

Strommande vatten har i Sverige fordandrats under manga hundra ar for att pa olika sitt tjana
manniskans syften och skapa vilstand. Utbyggnaden av vattenkraften under det senaste
arhundradet har skett av samma skil. Sverige fick med elkraften mojlighet att ga fran
jordbruksnation till modern industrination med atféljande vilfardshojning for det stora
flertalet.



Det man under utbyggnadstiden inte kénde till var de 6desdigra konsekvenser for
ekosystemen som utbyggnaden innebar. Idag, efter mer dn femtio ars forskning bade
nationellt och internationellt, finns det en omfattande kunskap om de negativa ekologiska
effekterna av flodesreglering och dammar. Vi vet ocksa hur vissa skadliga effekter pa miljon
skulle kunna mildras.

Ekologiska floden som kombineras med ett fortsatt stort energiuttag fran utbyggda vattendrag
samt vandringsvigar for fisk med hjilp av sma mingder vatten &r atgdrder som kan utforas
redan idag utan att elproduktionen paverkas mer dn marginellt. Det finns dven
utvecklingsmojligheter inom omradet men dér studier skulle behovas innan ytterligare
miljoforbéttrande atgirder kan genomforas. Tyvirr ligger dagens lagstiftning hinder i vigen
for sadant arbete.

Dagens problem ligger alltsa inte i dalig kunskap om ekologi eller miljoforbéttrande atgérders
paverkan pa kraftproduktionen. Problemet dr den alderstigna lagstiftning som omgardar
vattenkraften i Sverige. Det problemet vet vi att ocksa Sveriges riksdag kdnner till. Det &r
sjdlvklart den vetskapen som lag till grund nér regeringen tillsatte
vattenverksamhetsutredningen vars slutsatser skulle mojliggora en tillimpning av modern
kunskap om hur vatten kan anvindas for elproduktion samtidigt som vissa ekosystemtjinster
kan bibehallas.

I det delbetinkande som Overlimnades den 1 oktober finns flera viktiga forslag. Det allra
viktigaste dr att samtliga vattenkraftverk med tillhrande dammar ska provas pa nytt, nu enligt
var moderna miljolagstiftning, miljobalken. Pa sa sitt far alla kraftverk moderna tillstand, dér
skyddsatgdrder for miljon som fiskvigar och bittre miljoanpassade floden kan fa genomslag i
verkligheten.

Vi som undertecknat denna uppmaning till Sveriges regering har en bred naturvetenskaplig
forskarkompetens inom de omraden som delbetinkandet beror. Vi uppmanar Sveriges
regering att se till att delbetiinkandet snarast majligt skapar nya forutsittningar for
myndigheterna att genomfora de atgirder som utredningen foreslar. Eftersom vattenkraftens
skadliga effekter forvirras over tid &r det viktigt att arbetet med att vinda utvecklingen
kommer igang sa fort som mojligt, savil ur ett biologiskt som ur ett EU-réttsligt perspektiv.
En forutsittning for det &r kraftfulla verktyg av vilka lagstiftning dr det enskilt viktigaste.

De frivilliga insatser som skett och sker fran kraftbolagens sida &r alldeles for sma och sker i
alldeles for langsam takt for att vi inom rimlig tid ska uppna miljoforbittringar pa bred front.

Nyprovning har av Kammarkollegiet observerats som den viktigaste atgiarden i deras
strategiprogram for genomforande av vattenforvaltningens uppgifter gillande fysisk paverkan.
Vi ser med tillforsikt fram emot en proposition fran regeringen dir delbetinkandets forslag
ges fullt genomslag. Pa detta sitt kan miljoforbattringar genomforas som skulle 6ka den
ekologiska statusen hos vara vattendrag.
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