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REGERINGSKANSLIET 2015-01-27 M2015/556/R

Milj6- och energidepartementet

Svar pa kompletterande formell underrattelse angaende inférlivandet av
direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder
pa vattenpolitikens omrade (SG-Greffe(2014)D/17632, Overtradelse
nummer 2007/2239)

Europeiska kommissionen har i en kompletterande formell underrittelse,
som kom in till Sveriges stindiga representation vid Europeiska unionen
den 27 november 2014, gjort gillande att Sverige inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt artiklarna 2.33, 2.38, 2.39, 4.1, 4.7 och 9.1 1 ramdirek-
tivet for vatten. Den svenska regeringen har vid tva tidigare tillfillen, i
svar daterade den 13 februari 2008 och den 18 maj 2010, besvarat frigor
inom ramen f6r detta dvertridelseirende.

1. Artikel 2 Definitioner

Kommissionen har anfort att definitionerna av férorening, vattentjinst
och vattenanvindning inte ir tillrickligt klart och precist inforlivade 1
svensk ritt.

Den svenska regeringen anser foljande. Inforlivandet av ett direktiv
innebir inte nédvindigtvis en skyldighet att ordagrant dterge defini-
tioner 1 nationell lagstiftning, eller att 1 sidan lagstiftning f6lja den
struktur enligt vilken ett direktiv dr uppbyggt. Detta giller sirskilt
ramdirektivet for vatten, som ir ett ramdirektiv och dirtill ett minimi-
direktiv, som ger medlemsstaterna en storre frihet att genomfora
direktivet pa limpligt sitt 1 den nationella rittsordningen, s linge
direktivets materiella krav £6ljs och det resultat som direktivet syftar till
uppnas.

Artikel 2.33 foérorening

Kommissionen vidhiller att definitionen i artikel 2.33 inte ir klart och
precist inférlivad 1 svensk ritt.

Regeringen har i tidigare svar, daterade den 13 februari 2008 och den 18
maj 2010, redogjort f6r det svenska genomfdrandet av artikel 2.33. Som
framgdr av de tidigare svaren genomfors artikel 2.33 inte genom ett



ordagrant upprepande av definitionen, utan genom att lagstiftaren
sikerstillt att de materiella krav som direktivet stiller vad giller
fororening fullt ut genomfores. I tilligg till tidigare svar kan liggas
anféra foljande. Innebérden av begreppet férorening ir relevant vid
genomforande av direktivets artikel 4. Miljoma&len 1 artikel 4 genomférs 1
svensk ritt genom miljokvalitetsnormer. En miljokvalitetsnorm ska bl.a.
ange fororeningsnivder eller storningsnivder som ska efterstrivas eller
som inte bér dverskridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt
och de krav i 6vrigt pd kvaliteten pd miljon som foljer av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen, jfr. 5 kap. 1 § och 2 § miljébalken,
bilaga 1.

Det ir vattenmyndighetens uppgift att faststilla de miljokvalitetsnormer
som féljer av ramdirektivet f6r vatten. Av 4 kap. férordningen (2004:660)
om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, bilaga 4, framgar att kvali-
tetskraven ska faststillas s3 att tillstdndet 1 vattenférekomsten inte
forsimras och sd att alla férekomster ndr de kvalitetskrav som féljer av
ramdirektivet fér vatten inom den tid som foreskrivs 1 direktivet. Detta
genomférande ir ett klart och precist inférlivande av direktivets skyldig-
heter 1 denna del. Genomférandet ger inte heller utrymme for att ligre
kvalitetskrav kan stillas in vad som foljer av direktivet och garanterar att
samtliga aspekter av férorening beaktas fullt ut vid faststillande av milj6-
kvalitetsnormerna.

Kommissionen har i fotnot 11 den formella underrittelsen noterat att
Sverige inte har preciserat 1 vilken bilaga av férordningen (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd de farliga imnen finns listade som
det ska tas sirskild hinsyn till vid bedémning av behov av forsiktighets-
métt och villkor for tillstdndspliktig verksamhet. Kommissionen bér
uppmirksamma att det endast finns en bilaga till férordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd och att informationen finns i

den bilagan. Férordningen inklusive dess bilaga bifogas, bilaga 3.

Sammanfattningsvis vidhiller den svenska regeringen att artikel 2.33 har
inforlivats pd ett korreke sitt.

Artikel 2.38 och 2.39 vattentjanst och vattenanvandning

Artikel 2.38

Kommissionen vidhéller sin tidigare uppfattning att alla vattentjinster
som avses i artikel 2.38 inte omfattas av det svenska inférlivandet. Av
underrittelsen framgdr dock inte vilka vattentjinster som kommissionen
gor gillande inte ticks och som ritteligen borde tickas.

Regeringen hinvisar till tidigare svar, daterade den 13 februari 2008 och
den 18 maj 2010, dir det redogjorts for det svenska genomforandet av



artikel 2.38. I tilligg till vad som anférts 1 tidigare svar vill regeringen an-
fora foljande.

Enligt den svenska tolkningen ska begreppet vattentjinster tolkas pd sd
sitt att det omfattar tjinster som utgor led 1 vattenférsdrjning och
avloppshantering, sisom bl.a. uttag, uppdimning och rening, dir det
foreligger ett tvipartsférhillande med en tillhandahdllare av tjinsten och
en mottagare. Eget uttag av vatten frin egen brunn omfattas siledes inte
av begreppet.

Frigan om vilken typ av vattenanvindning som ska anses utgora en
vattentjinst 1 direktivets mening var under 2014 féremal {6r provning av
EU-domstolen 1 mdl C-525/12. Domen ger inte stdd for att den av
Sverige hivdade tolkningen av begreppet skulle vara f6r sniv. Tyskland,
Danmark, Ungern, Osterrike, Finland och Férenade kungariket, som alla
var parter 1 milet, argumenterade {or en tolkning av begreppet vatten-
tjinster som motsvarar den svenska tolkningen. Enligt uppgift har
kommissionen efter EU-domstolens dom i mdl C-525/12 stingt flertalet
av ovriga medlemsstaters 6vertridelseirenden i frigan om definitionen av
vattentjinster.

Sammanfattningsvis vidhéller den svenska regeringen att artikel 2.38 har
inforlivats pd ett korreke sitt.

Artikel 2.39

Kommissionen ir av uppfattningen att inte heller begreppet vattenan-
vindning 1 artikel 2.39 ir inforlivat 1 svensk ritt pd ett korreke sitt.

Regeringen hinvisar till tidigare svar, daterade den 13 februari 2008 och
den 18 maj 2010, dir det redogjorts f6r det svenska genomférandet av
artikel 2.39. I tilldgg till vad som anférts 1 tidigare svar vill regeringen
anféra foljande.

Vattenanvindning ir ett évergripande begrepp som har en bredare rick-
vidd in vattentjinster och som dven ticker in anvindning av vatten i
form av verksamhet som enligt artikel 5 och bilaga IT 1 direktivet anges
ha en visentlig effekt pd vattenstatusen.

De olika typer av anvindande av vatten som begreppet vattenanvindning
ir avsett att ticka regleras 1 svensk ritt pd ett sitt som lever upp till de
krav direktivet stiller. For det férsta genom kravet pd kartliggning och
analys 1 3 kap. 1 § férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljén som innehéller en direkt hinvisning till direktivets
artikel 5 och bilaga II. Fér det andra genom att det av férordningens
bilaga 1 punkterna 6 och 9 tydligt framgar att de svenska forvaltnings-
planerna ska innehilla dels en sammanfattning av de ekonomiska
analyserna som utforts 1 enlighet med férordningen, dels en rapport om
de praktiska dtgirder som har vidtagits for att tillimpa principen om



tervinning av kostnaderna for vattenanvindning i artikel 9 1 direktivet.
De svenska forvaltningsplanerna for vattenférvaltningscykeln 2009-2015
har, i enlighet med direktivets artikel 18, granskats av kommissionen som
i november 2012 sammanstillt denna granskning 1 en rapport (Commis-
sion staff working document Member State: Sweden Accompanying the
document Report from the Commission to the European Parliament and
the Council on the implementation of the Water Framework Directive
(2000/60/EC) River Basin Management plans, Brussles, 14.11.2012
SWD(2012)379 final). Av rapporten framgir det inte att kommissionen
vid den tidpunkten sett ndgra brister i den svenska vattenforvaltningen i
forhallande till avgrinsningen av begreppet vattenanvindning.

Forslag till férvaltningsplaner f6r kommande férvaltningscykel dvs.
20162021 har tagits fram av vattenmyndigheterna och ir f6r nirvarande
ute pd remiss.

Sammanfattningsvis vidhéller den svenska regeringen att artikel 2.39 har
inforlivats pd ett korrekt sitt.

2. Artikel 4 miljémal

Kommissionen framfér att miljokvalitetsnormerna i Sverige, 1 motsats
till miljdmalen 1 artikel 4 1 direktivet inte tycks vara bindande och att
tillstdndsmyndigheten inte ir bunden av villkoren 1 artikel 4.7 vid beslut
om att ge tillstdnd. Kommissionen uppmanar den svenska regeringen att
limna ytterligare information 1 dessa bada frigor.

Artikel 4.7 reglerar férutsittningarna for en medlemsstat att gora undan-
tag frin direktivets krav p8 uppndende av god grundvattenstatus, god
ekologisk status eller, 1 férekommande fall god ekologisk potential eller
att férsdmring av statusen inte férebyggs hos en yt- eller grundvatten-
forekomst. Artikeln genomfors genom 4 kap. 11 § 1 férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon, bilaga 4.
Genom 4 kap. 11 § i férordningen ges vattenmyndigheten ritt att fér viss
vattenforekomst besluta om de undantag frin uppstillda kvalitetskrav
och férbud mot icke-forsimring som en ny verksamhet eller dtgird med-
for under forutsittning att de 1 paragrafen uppriknade férutsittningarna
fér undantag ir uppfyllda. Dessa undantag har alla sin motsvarighet 1
artikel 4.7 1 direktivet. Det bor noteras att de svenska vattenmyndig-
heterna dnnu inte beslutat utnyttja denna undantagsmojlighet f6r ndgon
vattenférekomst och den svenska regeringen kinner inte heller till att det
till myndigheterna skulle ha inkommit ndgon sidan begiran.

Nir det giller miljokvalitetsnormernas bindande verkan vid beslut om att
ge tillstdnd finns f6ljande att siga.

Miljokvalitetsnormer har genom 5 kap. 2 § miljobalken, bilaga 1, delats
in 1 féljande fyra kategorier.



1. féroreningsnivder eller storningsnivier som minniskor kan utsittas {6r utan fara
for oligenheter av betydelse eller som miljén eller naturen kan belastas med utan fara
for patagliga oligenheter och som inte fir 6verskridas eller underskridas efter en viss
angiven tidpunkt eller under en eller flera angivna tidsperioder,

2. féroreningsnivier eller stdrningsnivier som skall efterstrivas eller som inte bor
dverskridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller under en eller flera
angivna tidsperioder,

3. hogsta eller ligsta férekomst 1 yt- och grundvatten av organismer som kan tjina till
ledning f6r bedémning av tillstdndet 1 miljén, eller

4. de krav 1 6vrigt pa kvaliteten pd miljén som féljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

Direktivets krav pd uppndendet av god ekologisk status och god eko-
logisk potential anses utgora miljokvalitetsnormer enligt punkten 4,
medan direktivets krav sdvitt avser kemisk status utgér miljokvalitets-
normer enligt punkt 1. Att direktivets krav for god kemisk status dr en
norm enligt punkt 1 regleras explicit 1 4 kap. 8 b § férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon.

Ett tillstdnd enligt miljobalken till vidtagande av viss 8tgird eller drift av
viss verksamhet far endast ges om férutsittningarna i 2 kap. miljobalken,
bilaga 1, ir uppfyllda. Frigan om paverkan pd miljokvalitetsnormer for
vatten utgdr en integrerad del av provningen enligt 2 kap. miljobalken
och innefattar en bedémning av om den sdkta verksamheten kommer att
medféra att en miljokvalitetsnorm inte kan uppnés for vattenférekoms-
ten och om verksamheten kan medfora en férsimring, som inte ir till-
fillig, av forekomstens status. Tillstdnd kan inte ges utan att tilldtligheten
av dtgirden eller verksamheten provats 1 friga om dess paverkan pd
berorda miljokvalitetsnormer. Frigan om miljokvalitetsnormer for
vattens rittsliga status 1 tillstdndsprovningen har bl.a. prévats 1 Mark-
och miljséverdomstolens dom i mal nr M1881-09 meddelad den 16
december 2010, bilaga 5.

Tillimpningen av sddana miljokvalitetsnormer som avses 1 5 kap. 2 §
forsta stycket punkt 1 miljobalken, regleras sirskilt i 2 kap. 7 § milj6-
balken. Vid tillimpning av sidana normer giller att krav ska stillas som
behovs for att félja normen 1 friga. Vidare giller for sédana normer att
tillstdnd som huvudregel inte far ges om dtgirden eller verksamheten pd
ett inte obetydligt sitt bidrar till att en sddan miljokvalitetsnorm inte
foljs. Exempel pd en grinsvirdesnorm dr som beskrivits ovan normer
som tagits fram f6r uppfyllande av normen f6r kemisk status.

Den svenska regeringen dr av uppfattningen att artikel 4.1 i direktivet
genomforts pd ett korreke sitt 1 svensk ritt.

Vad giller genomférandet av artikel 4.1 vill den svenska regeringen
vidare fista kommissionens uppmirksamhet pd att flera frigor som kan
vara av betydelse for den framtida tolkningen av artikeln ir foremal for
proévning av EU-domstolen 1 mal C-461/13. Regeringen f6ljer mélet med
stort intresse och kommer s3 snart dom meddelats att analysera utfallet.



Kommissionen har hinvisat till vad de anser vara ett godkint protokoll
frin ett bilateralt moéte mellan kommissionen och de svenska myndig-
heterna den 6 november 2013 som man enligt kommissionens uppgift
“enats om”. Den svenska regeringen delar inte kommissionens upp-
fattning om motesanteckningarnas status, vilket dven skriftligen ter-
kopplats till kommissionen vid tv4 tillfillen, 9 maj 2014 och 10 juni 2014.
Den svenska regeringen anser att anteckningarna utgér kommissionens
egna anteckningar frdn motet och har dven varit tydlig med att de i vissa
avseenden inte korrekt dterspeglar vad som sades under motet vare sig
vad giller rena faktauppgifter om det svenska genomforandet, eller 1
delar som 1 kommissionens anteckningar dterges som éverenskommet.

I friga om det som 3terges frdn kommissionens motesanteckningar 1 sak
behéver foljande klargoras. Det ir inte regeringen som faststiller miljo-
kvalitetsnormer och atgirdsprogram. Sdvil miljokvalitetsnormer som
dtgirdsprogram faststills av vattenmyndigheterna med stéd av 4 kap. 1 §
och 6 kap. 1 § férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pd
vattenmiljon. Vattenmyndigheterna ska dock, 1 enlighet med 6 kap. 4 §
nyssnimnda férordning, under vissa férutsittningar — t.ex. om en myn-
dighet eller kommun funnit att de dtgirder de foresldr vidta strider mot
annan lagstiftning — limna in en begiran till regeringen om att regeringen
ska prova ett forslag till dtgirdsprogram.

3. Artikel 9 Tackning av kostnader for vattentjanster

Den svenska regeringen har av kommissionen uppmanats att limna
ytterligare forklaring till hur effektiv vattenanvindning och incitament
genom prispolitiken for vatten genomfors 1 Sverige. Av underrittelsen
framgdr vidare att kommissionen 1 nuliget dr av uppfattningen att Sverige
inte har infért en effektiv prispolitik. Kommissionen har dven framfort
att den anser det vara oklart var 1 lagstiftningen det finns ett tydligt krav
pa uppdelning av de olika vattenanvindningsverksamheternas adekvata
bidrag p4 dtminstone industri, hushdll och jordbruk. Kommissionen
anser dirfor 1 nuliget att detta krav inte har inforlivats korreke.

Regeringen hinvisar till tidigare svar, daterat den 13 februari 2008, dir
det redogjorts for att Sverige har en prispolitik for vatten som ir foérenlig
med artikel 9 1 ramdirektivet for vatten. Till det som har sagts tidigare 1
finns f6ljande att ligga.

Direktivet stiller krav pa prispolitik endast for vattentjinster. Begreppet
vattentjinster ir avgrinsat till att ticka de tjinster som utgér led i vatten-
férsorjning och avloppshantering.

Reglering av avgiftsuttag f6r allmin vattenforsérjning och avloppshant-
ering finns, pd det sitt som redogjorts f6r 1 svar daterat den 13 februari
2008, infért 1 lagen (2006:412) om allminna vattentjinster, bilaga 2. Av



regleringen framgar att avgift debiteras den enskilde forbrukaren oavsett
vilken sektor denne tillhor och 1 férhdllande till uttag. Avgiftens storlek
ir satt till tickande av kostnaderna f6r uttaget. Enligt den svenska
regeringens uppfattning bor en sddan 16sning innebira ett fullstindigt
genomférande av kraven pd tickning av kostnader for vattentjinster och
regeringen stiller sig fragande till pa vilket sitt en sidan ordning inte
skulle anses utgoéra en effektiv prispolitik. Det bor 1 sammanhanget lyftas
fram att krav pd ytterligare avgiftsuttag skulle innebira en prissittning
som Overstiger kostnaderna for uttaget eller anvindandet.

Slutligen har kommissionen under denna rubrik, Artikel 9 Tickning av
kostnaderna f6r vattentjinster, uppmanat den svenska regeringen att
ange huruvida enskilda dgare miste soka tillstdnd och dr skyldiga att
betala fér de dtgirder som krivs fér att uppnd god vattenstatus.

Den svenska regeringen ir av uppfattningen att eget utnyttjande av eget
vatten inte utgdr en vattentjinst. Denna typ av vattenanvindning faller
dirmed utanfor direktivets krav pd prispolitik 1 artikel 9.1.

Aven om anvindningen inte omfattas av direktivets krav pa prispolitik ir
forutsittningarna for att anvinda det privatigda vattnet emellertid inte
oreglerad i svensk lagstiftning. Nyttjande av vatten och vidtagande av
dtgird eller drift av verksamhet som kan pdverka vattenstatusen regleras i
miljobalken, se 9 kap. och 11 kap. miljobalken, bilaga 1. De krav pd till-
stdnd och vidtagande av dtgirder som kan riktas mot en verksamhets-
utdvare skiljer sig som huvudregel inte it beroende pd om denne dven
dger det vatten som kan komma att pdverkas. Det huvudsakliga undan-
taget fran detta giller kravet pd efterbehandling vid fororening av vatten.
Hir kan krav under vissa forutsittningar riktas direkt mot markigaren
som sedan regressvis har mojlighet att kriva ersittning frin den som
orsakat skadan, se 10 kap. miljébalken, bilaga 1.

4. Sammanfattning

Av ovanstdende redogorelse framgr att artiklarna 2.33, 2.38, 2.39, 4.1,
4.7 och 9.1 1 ramdirektivet f6r vatten har genomforts 1 svensk ritt pd ett
fullstindigt och korrekt sitt.

Den svenska regeringen stdr givetvis till tjinst om kommissionen énskar
fler klargoranden eller information om genomférandet av ramdirektivet
for vatten. Mojligen skulle ett méte mellan foretridare f6r den svenska
regeringen och kommissionen, i syfte att reda ut eventuella kvarvarande
frigor kring det svenska genomférandet, kunna utgora ett bra komple-
ment till fortsatt skriftvixling.
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Miljobalken 2, 5 och 9-11 kap.

Lag (2006:412) om allminna vattentjinster

Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet

Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon

Mark- och miljéverdomstolens dom meddelad den 16 december
2010, mal nr M1881-09



